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Wstep

Wieloletnie dos$wiadczenia organizacji opieki nad dzieckiem
w Polsce wskazuja, ze nalezy rozwija¢ wszelkie formy, ktére uchronia dzieci od

najlepiej zorganizowanej opieki instytucjonalne;.

Nowoczesny lokalny system ustug opiekunczo — wychowawczych
powinien obejmowac roznego rodzaju ustugi kierowane do dziecka catkowicie
lub czgsciowo pozbawionego opieki rodzicielskiej, poczawszy od profilaktyki,

wczesnej interwencji, przez rodziny zastgpcze do opieki instytucjonalne;.

Organizacja opieki instytucjonalnej powinna by¢ tak zorganizowana,
aby mozna bylto osiaga¢ cele indywidualne programu opieki nad dzieckiem
1 rodzing. Nie jest to mozliwe przy obecnym stanie organizacyjnym placowek
opiekunczo — wychowawczych, tj. przy bardzo duzej ilosci wychowankow,
a takze w zwiazku z tym, ze w przewazajacej ilosci wychowankowie pochodza
z terenu innych powiatow. Dobrym przyszlo§ciowym rozwigzaniem
w organizacji opieki nad dzie¢mi pozbawionymi cze¢sciowej lub catkowitej
opieki rodzicielskiej beda, gtdéwnie zawodowe, niespokrewnione z dzieckiem

rodziny zastepcze 1adopcyjne.

Rozwazajac zalety 1 wady systemu w propozycjach opieki, zaczeto
uwzglednia¢ 1 coraz silniej akcentowa¢ udziat 1 rol¢ rodzicow dziecka
i innych czlonkdéw rodziny pochodzenia. Aktualnie w praktyce spotecznej
orientuje si¢ centralne miejsce rodziny oraz identyfikowanie sit, zasobow
1 mozliwosci tkwiacych w rodzinie i1 $rodowisku. Znaczenie rodziny dla
spoleczenstwa pozostaje na najwyzszej pozycji. W rodzinie wychowuja si¢
kolejne pokolenia, ktére w swej dorostosci ksztattuja spoteczenstwo.
Uwzglednienie  mozliwo$ci  rozwojowych  rodziny, jej  zdolnosci

do przezwycigzania brakow 1 pokonywania trudnosci, jest podstawa programow



skierowanych na wspieranie i poprawe funkcjonowania rodzin. Czlowiek moze
by¢ rozumiany 1  wspierany jedynie w  kontek$cie  bliskich
1 znaczacych systemow ludzkich, ktorych jest czgscia, a sposrod ktérych
najwazniejsza jest rodzina. W rodzinie ksztattuje si¢ ,,Kapitat ludzki”, ktéry jest
wyznacznikiem tempa rozwoju danej spotecznosci. Prymat rodziny
w wychowywaniu dzieci oraz konsekwencje tej idei =zawieraja si¢

w zalozeniach:

- potrzeby wspierania rodzin dysfunkcyjnych,

- prawie rodzicow i1 dzieci do wzajemnych kontaktow w czasie pobytu
dziecka poza rodzina (rodziny zastepcze, placowki opiekunczo —
wychowawcze),

- obowiazek panstwa w podejmowaniu dzialan na rzecz powrotu dziecka

do rodziny z instytucji pieczy zastgpcze;j.

Na poziomie przepisow wykonawczych, niektore elementy Programu
beda realizowane w oparciu o nastepujace Ustawy 1 Rozporzadzenia:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. Nr 64, poz
593 z pbdzn. zm. ),

2. Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 18 pazdziernika
2004 r. w sprawie rodzin zastgpczych (Dz. U. Nr 233, poz. 2344),

3. Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2004 r.
w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki
oraz zagospodarowanie (Dz. U. z 2005 r. Nr 6, poz. 45 ),

4. Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005 r.
w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. Nr 77,
poz. 672 ),

5. Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 14 lutego 2005 r.
w sprawie placowek opiekunczo — wychowawczych (Dz. U. z 2005 r. Nr

37, poz. 331),



6. Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 5 listopada 2004 r.
w sprawie zryczaltowanej kwoty na utrzymanie dziecka oraz stawek na

biezace funkcjonowanie placowki rodzinnej ( Dz. U. Nr 245, poz. 2461 ).

Diagnoza sytuacji

Tab. Nr 1. Liczba rodzin z terenu Powiatu Koneckiego, ktorym gminy
udzielily pomocy.

POWIAT KONECKI
Liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy ze wzgledu na problem
2004 r. 2005 r. 2006 r.

Ubodstwo 2 593 1113 1 447
Bezrobocie 2 636 3228 3231
Ochrona
macierzynstwa 589 576 649
Bezradnos¢
w problemach

S 751 850 857
opiekunczo —
wychowawczych
Niepelnosprawnos¢ 905 793 881
Dhugotrwata lub 569 689 694
ciezka choroba
Bezdomno$¢ 27 37 52
Alkoholizm 319 436 434
Narkomania 2 2 17
Trudnos¢
W przystosowaniu si¢ 32 3 30
PO opuszczeniu
zaktadu karnego




Udzielanie pomocy rodzinom jest zadaniem trudnym do analizowania
ze wzgledu na tendencje wspdlwystgpowania kilku problemow w obrebie
rodziny. Problemy te czgsto wynikaja jeden z drugiego 1 sa wspotzalezne. Na
przyktad bezrobocie moze nie$¢ za soba znaczne pogorszenie warunkow zycia
1 ubdstwo, z kolei ubdstwo moze by¢ przyczyna wystgpowania problemu
alkoholowego lub bezdomnosci. Wystapienie ktérego$ z wyzej wymienionych

probleméw znaczaco zwigksza ryzyko wystapienia pozostatych.

Rodzina - zwiazek intymnego, wzajemnego uczucia, wspoéldziatania
1 wzajemnej odpowiedzialno$ci, w ktérym akcent pada na wzmacnianie
wewnetrznych relacji 1 interakcji. Zazwyczaj jako rodzing rozumie si¢ dwdjke
partnerow 1 wychowywane potomstwo. Tego typu rodzing okresla si¢ jako
nuklearna, gdy jedno z partneré6w zamieszkuje takze z rodzicami, to jest to
rodzina wielopokoleniowa. Jednak tak naprawde¢ granic rodziny nie da si¢
jednoznacznie okreslic (cho¢ da si¢ stopniowaé pokrewienstwo lub
powinowactwo). Zazwycza] zwiazki pomigdzy czlonkami rodziny maja
charakter pokrewienstwa biologicznego, jednak w niektorych wypadkach sam
fakt zamieszkania razem klasyfikuje pewna grupg ludzi jako rodzing.

W art. 6, pkt. 14 ustawy o pomocy spotecznej, ,, rodzina to osoby spokrewnione
lub niespokrewnione pozostajqce w faktycznym zwiqzku, wspdlnie
zamieszkujqce i gospodarujqce’’

Rodzinom majacym trudno$ci w wypehianiu swoich zadan udzielana
jest pomoc w formie poradnictwa, pracy socjalnej oraz zapewnienia dzieciom
opieki 1 wychowania poza rodzina.

W celu wsparcia funkcji opiekunczych rodziny, dziecko moze zosta¢ objgte
opiecka 1 wychowaniem w placéwkach wsparcia dziennego. Sa to dziatania
profilaktyczne, ktorych celem jest zapobieganie umieszczania dzieci poza

rodzina.



Na terenie Powiatu Koneckiego funkcjonuja cztery $wietlice ( stan na dzien
31.12.2006 r.), w ktorych dzieci maja mozliwo$¢ pokonywania trudnosci

szkolnych 1 prawidlowego organizowania czasu wolnego.

Tab. Nr 2.Liczba uczestnikow Osrodka Wsparcia Dziennego ,, Wspolny
Dom”’ ( stan na 31.12.2006r.)

Nazwa placowki Liczba dzieci Kwota dotacji
korzystajacych

Swietlica ,,Dom

Harcerza’’ ul. Robotnicza 20

w Konskich

Swietlica ,, Harcowka”’ 90.000,00 zt.

w Czarnej 15

Swietlica ,, Dworcowa’’ 11

Swietlica 15

w Radoszycach

Razem 61

Niestety, na terenie powiatu nie funkcjonuje zadna placowka
socjoterapuetyczna ukierunkowana na pomoc mtodziezy zdemoralizowanej lub
zagrozone] demoralizacja. Ponadto na terenie Powiatu Koneckiego brakuje
mtodziezowego  osrodka  wychowawczego,  zapewniajacego  opieke
1 wychowanie nieletnim, posiadajacym wyroki sadu za popelniane wykroczenia.
Trudno$ci w uzyskaniu miejsca sa znaczne, diugi okres oczekiwania na

skierowanie powoduje, ze mtodziez podlega dalszej demoralizacji.




Dzieci 1 mtodziez czg$ciowo lub catkowicie pozbawiona opieki rodzinnej,
wymagaja pomocy poprzez zorganizowanie im opieki zastepcze;.
Rodzina zastepcza jest to czasowa forma opieki zastepczej, ktora powstaje na
mocy orzeczenia sadu w sytuacji, kiedy dziecko nie moze przebywaé ze swoimi
rodzicami. Dzieci umieszczane sa w rodzinie zast¢pczej z powodu ograniczenia,
pozbawienia badz zawieszenia wtadzy rodzicielskie;.
Celem rodziny zastgpczej jest zapewnienie dziecku warunkéw rozwoju
1 wychowania, odpowiednich do jego stanu zdrowia i poziomu rozwoju.
Umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej nastgpuje na podstawie orzeczenia
sadu.
Rodziny zastgpcze dzielq si¢ na:
- spokrewnione z dzieckiem,
- niespokrewnione z dzieckiem,
- zawodowe niespokrewnione z dzieckiem,

0 wielodzietne,

0 specjalistyczne,

O o charakterze pogotowia opiekunczego.
Kandydaci na niespokrewnione rodziny zast¢pcze powinni ukonczy¢ szkolenie
dla rodzin zastepczych i uzyska¢ certyfikat uprawniajacy do petnienia tej
funkc;ji.
Rodzinie zastgpczej udziela si¢ comiesi¢cznej pomocy pienigznej na czgSciowe
pokrycie kosztow kazdego umieszczonego w niej dziecka, z uwzglednieniem
jego wieku, stanu zdrowia i stopnia niedostosowania spotecznego.
Niespokrewnionej rodzinie zastepczej przystuguje dodatkowo pomoc pienig¢zna
z tytulu osobistej opieki nad dzieckiem.
W Powiecie Koneckim systematycznie wzrasta liczba rodzin zastgpczych

1 liczba umieszczonych w nich dzieci.



Tab. Nr 3. Liczba rodzin zast¢pczych w Powiecie Koneckim w latach

2002-2006

2002

2003

2004

2005

2006

Liczba rodzin
zastgpczych

spokrewnionych

86

94

100

78

85

Liczba dzieci

umieszczonych
w rodzinach
zastepczych

spokrewnionych

114

128

129

110

116

Liczba rodzin
zastepczych

niespokrewnionych

11

12

12

Liczba dzieci
umieszczonych
w niespokrewnionych

rodzinach zastgpczych

20

14

18

14

Trzeba zaznaczy¢, iz na terenie Powiatu Koneckiego funkcjonuje
zbyt matla liczba niespokrewnionych rodzin zastepczych. Szczegdlne znaczenie

ma fakt, ze brak jest zawodowych niespokrewnionych rodzin zastgpczych,

w tym o charakterze pogotowia rodzinnego. W przypadku

natychmiastowego umieszczenia dziecka w tego typu rodzinie, powiat nasz musi

wystgpowac o zgode na umieszczenie dziecka w tego typu rodzinie do innego

powiatu.

koniecznosci




W chwili wyczerpania wszelkich mozliwos$ci, dziecko pozbawione catkowicie
lub czgsciowo opieki rodzicielskiej moze zostaé umieszczone w placodwce
opiekunczo — wychowawczej. Wyrdzniamy placowki  socjalizacyjne,
interwencyjne i rodzinne.
Na terenie Powiatu Koneckiego funkcjonuja dwa rodzinne domy dziecka

- Rodzinny Dom Dziecka nr 1 w Brodach Starych przeznaczony dla 6 dzieci,

- Rodzinny Dom Dziecka nr 2 w Kaweczynie przeznaczony dla 8 dzieci.

W rodzinnym domu dziecka moga przebywac dzieci i mtodziez do ukonczenia
18 roku zycia, a w przypadku kontynuowania nauki nie dluzej niz do
ukonczenia 24 roku zycia.

W zwiazku z rosnacym zapotrzebowaniem, dotyczacym realizacji
postanowien sadowych o umieszczeniu dzieci w placowkach opieki
catodobowej, Uchwata Rady Powiatu w Konskich w dniu 28 czerwca 2006 r,
zostata utworzona Wielofunkcyjna Placowka Pomocy Dziecku i Rodzinie
w Staporkowie.

W w/w Placowce mozna bedzie umieszcza¢ dzieci pochodzace z powiatu

koneckiego przebywajace w tego typu placowkach na terenie innych powiatow.



Tab.Nr 4. Liczba dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo —

wychowawczych na terenie innych powiatow, stan na dzien

31.12.2006r.

. | Nazwa placowki opiekunczo - wychowawczej

Liczba

dzieci

umieszczonych

Zespot Placowek Opiekunczo —
Wychowawczych ,,Dobra Chata”, Kielce

ul. Sandomierska 126

Placowka Opiekunczo — Wychowawcza nr 1
im. Aleksandra Kaminskiego ,,Kamyk”

w Kielcach ul. Toporowskiego 12

Placowka Opieki Doraznej ,,Azyl” Kielce
ul. Koltataja 4

Dom dla Dzieci w Kielcach Os. Na Stoku 42 a

Zespot Placowek Opieki, Wychowania
1 Interwencji Kryzysowej ,,Przystan”

w Skarzysku — Kamienne;j

Placowka Opiekunczo — Wychowawcza
w Winiarach im. Marszatka J6zefa

Pitsudskiego, 28-136 Nowy Korczyn

Placowka Opiekunczo — Wychowawcza
Zgromadzenia Si6str Kanoniczek Ducha
Swietego im. bt. Gwidona z Montpellier

w Pacanowie

Dom Dziecka im. Ireny Mrozewskiej

ul. Kacpra Walewskiego 6, Naglowice

Razem

25

10




Program kompleksowej pomocy dziecku i rodzinie na lata 2007-2013 r.

Z danych zawartych w przygotowywanej Powiatowej Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych wynika, iz stale wzrasta liczba rodzin dysfunkcyjnych.
Sa to przede wszystkim rodziny, ktore nie realizuja podstawowych funkcji
rodziny, u ktérych wystepuja nieprawidtlowosci w zaspokajaniu potrzeb
biologicznych 1 psychospotecznych cztonkow rodziny, a zwlaszcza dziecka.
Z nieprawidlowym funkcjonowaniem rodziny wiaza si¢ takie zjawiska jak:
alkoholizm, przemoc 1 zngcanie si¢ nad cztonkiem rodziny, rozwod lub §mieré
rodzicow, narkomania, przestgpczos¢, proby samobodjcze, uboOstwo, brak
wlasciwej opieki rodzicielskiej 1 ogdlna niezaradnos¢ zyciowa.

W zwiazku z powyzszym istnieje koniecznos¢ rozwoju roznych form pomocy,
ktéra pomoze osobom 1 rodzinom przezwyci¢zy¢ pigtrzace si¢ przed nimi
trudnosci 1 przywréci im  zdolno$¢ prawidlowego funkcjonowania

w srodowisku.

CEL PROGRAMU

Glownym celem Programu Kompleksowej Pomocy Dziecku i Rodzinie
Dysfunkcyjnej jest zapobieganie oraz, w miar¢ mozliwosci, zmniejszanie

zjawiska patologii spotecznej, a takze objecie pomoca rodzin dysfunkcyjnych.

PARTNERZY DO WSPOLPRACY W REALIZACJI PROGRAMU

Partnerami Programu, bioragcymi udzial w jego realizacji, beda:
1. Swiqtokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach,
2. Sad Rejonowy w Konskich,

3. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,

11



. Placowki Oswiatowe,

. Komenda Powiatowa Policji w Konskich,

4

5

6. Powiatowy Urzad Pracy,

7. Osrodek Interwencji Kryzysowe;,

8. Organizacje Pozarzadowe,

9. Parafie Rzymsko — Katolickie na terenie Powiatu,
10.Placowki Opiekunczo — Wychowawcze,

11. Placowki NFZ,

12.0srodki Pomocy Spoteczne;.

12



CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU

CEL OPERACYJNY ZADANIE PARTNERZY PLANOWANY
TERMIN
REALIZACJI
Zbudowanie systemu dziatan 1. Upowszechnienie informacji
wspomagajacych o mozliwos$ciach pomocy
funkcjonowanie rodzin z grup psychologicznej i prawne;j
zagrozonych wykluczeniem dostgpnej osobom Swietokrzyski Oddziat
spotecznym. niepelnosprawnym i ich PFRON, 2007 - 2009
Stworzenie systemu pomocy rodzinom. Osrodki Pomocy
rodzinom 0sob . Stworzenie oferty wsparcia rodzin Spoteczne;,
niepelnosprawnych. Z osobami niepetnosprawnymi Referat ds. rehabilitacji
w Srodowiskach lokalnych. zawodowej.

. Opracowanie programu

wspierania 0sob
niepetnosprawnych intelektualnie
oraz 0sOb z zaburzeniami
psychicznymi checacych zatozy¢
rodzing.




Zmodernizowanie istniejacego
systemu pomocy dziecku i
rodzinie.

. Zorganizowanie systemu wsparcia

1 szkolenia ustawicznego
rodzicéw zastgpcezych 1 0sob
prowadzacych rodzinne
pogotowie opiekuncze.

. Propagowanie roznorodnych

form opieki zastgpczej
zapewniajacych kompleksowa
pomoc realizowana W oparciu
o srodowisko dziecka, jego
rodzing 1 przyjaciot.

. Zapewnienie warunkow do

organizowania rodzinnych form
opieki zastgpcze;.

Dostepnos$¢ roznorodnych form
pomocy 1 opieki dla dzieci
zaniedbywanych spotecznie.

. Rozw0j systemu wspotpracy

1 komunikacji pomigdzy
organizacjami 1 instytucjami
swiadczacymi pomoc dziecku
i rodzinie.

. Opracowanie programu majacego

na celu przywrocenie rodzinom
naturalnym funkcji
wychowawczej, spoteczne]

1 ekonomiczne;.

Osrodki Adopcyjno —
Opiekuncze,
regionalne media,
Kosciot,

Sad Rejonowy.

Osrodki Pomocy
Spoteczne;,
Sad Rejonowy Sad

Rodzinny w Konskich.

2007 —2008

2007 - 2010
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Powotanie zespotu

1. Kompleksowe rozwiazywanie

PCPR

interdyscyplinarnego. sytuacji  kryzysowych lub pedggodzy szkolpi
Poradnia Psychologiczno
dtugotrwalego braku opieki. — Pedagogiczna, 2007
Komenda Powiatowa
Policji,
Gminne Osrodki Pomocy
Spoteczne;.
Rozwoj ustug profilaktyczno — . Opracowanie programu Osrodki Pomocy
wspierajacych skierowanych diagnostyczno — interwencyjnego Spoteczne;, Zadanie
do rodzin dysfunkcyjnych. skierowanego do rodzin Organizacje pozarzadowe, o charakterze
o wspolnej charakterystyce, Osrodek Interwencji ciagtym.
najbardziej zagrozonych Kryzysowej,
wykluczeniem spotecznym. Komenda Powiatowa
Policji.
Rozszerzenie oferty pomocy . Stworzenie systemu wspoOtpracy Zadanie
psychologicznej, socjalnej i 1 komunikacji instytucji Osrodek Interwencji o charakterze
prawnej dla osob 1 organizacji $wiadczacych pomoc Kryzysowej, ciagtym.
uzalezninych, ofiar przemocy i psychologiczna, socjalng i prawna Sad Rejonowy
ich rodzin. ofiarom przemocy 1ich w Konskich.

rodzinom.

. Zapewnienie srodkOw na

bezptatne korzystanie z pomocy
psychologicznej, socjalnej

Organizacje Pozarzadowe
— Bezpieczny Powiat

15




1 prawnej ofiarom przemocy
11ich rodzinom.

. Zwigkszenie dostepnosci

specjalistycznych form pomocy
dla os6b uzaleznionych 1 ich
rodzin.

Zapewnienie miejsc
zamieszkania
usamodzielniajacym sig
wychowankom placowek
opiekunczo — wychowawczych
1 rodzinnych form opieki
zastepcze;.

. Utworzenie ré6znorodnych form

mieszkan dostgpnych dla
wychowankoéw placowek
opiekunczo — wychowawczych
( mieszkania chronione,

mieszkania socjalne 1 komunalne).
. Pomoc w poszukiwaniu miejsca

pracy dla usamodzielnianych
wychowankéw rodzin
zastepczych.

Ukierunkowanie na kursy, szkolenia
pomagajace aktywnie uczestniczy¢
w znalezieniu miejsca pracy.

Samorzady Gminne,
PUP,

Organizacje Pozarzadowe.

2007 - 2008

Rozwijanie rodzinnych form
opieki nad dzieckiem.

1. Prowadzenie dzialalno$ci na rzecz

pozyskiwania kandydatow na
rodziny zastgpcze poprzez:
e kampanie medialne

Osrodki Adopcyjno —
Opiekuncze, lokalne
media, Kosciol,
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promujace idee
rodzicielstwa zastepczego,
e przygotowywanie
informacji tematycznych
dla prasy lokalnej, radia
1 telewizji,
e przygotowywanie
1 rozpowszechnianie ulotek
informacyjnych,
promujacych idee
rodzicielstwa zastepczego,
e organizowanie 1 udzial
w festynach rodzinnych.

2. Przeszkolenie 0sob zatrudnionych
w PCPR w Konskich, ktore
szkolityby kandydatow
zglaszajacych gotowos¢ petnienia
funkcji rodziny zastgpcze;j.

3. Przeszkolenie kandydatow na
pehienie funkcji zawodowe;j
niespokrewnionej z dzieckiem
rodziny zastepczej
o charakterze pogotowia

rodzinnego.

4. Przeszkolenie kandydatow na
petienie funkcji zawodowych
niespokrewnionych z dzieckiem

Organizacje Pozarzadowe,
PCPR.

Zadanie
o charakterze

ciagtym.
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rodzin zastgpczych
specjalistycznych
1 wielodzietnych.

Istnienie placowek opiekunczo
— wychowawczych na terenie

. Uruchomienie utworzonej

Starostwo Powiatowe

powiatu Koneckiego. Uchwalaq Rady Powiatu w w Konskich, 2007 - 2008
Konskich z dnia 28 czerwca Swigtokrzyski Urzad
2006 r. Wielofunkcyjnej Wojewddzki w Kielcach,
Placowki Pomocy Dziecku 1 PCPR w Konskich.
Rodzinie w Staporkowie.
Specjalistyczna pomoc dziecku . Rozwijanie dziatalno$ci Osrodka PCPR, 2007 — 2008
1 rodzinie w kryzysie. Interwencji Kryzysowej wraz z Starostwo Powiatowe
miejscami hostelowymi dla rodzin w Konskich,
znajdujacych si¢ w sytuacji Swietokrzyski Urzad
kryzysowe;j. Wojewddzki w Kielcach,

Organizacje Pozarzadowe.
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