Uchwala Nr XXV1/12/2013
Rady Powiatu w Konskich
z dnia 27 marca 2013r.

w sprawie zmiany uchwaly w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Koneckiego na lata 2013-2023

Na podstawie art. 12 pkt.11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.1592 z pézn.zm.) oraz art.226, art.227, art. 228 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz.1240 z p6zn.zm.), art. 37 ustawy
z dnia 7 grudnia 2012r o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowe;j
(Dz.U. z 2012 poz.1456) uchwala si¢ co nastepuje:

§1
1. Dokonuje si¢ zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Koneckiego na lata
2013-2023 w zakresie dochodow, wydatkéw, przychodéw, kwot na planowane, realizowane
przedsigwzigcia, zakresu prezentowanych wielkosci oraz objasnien przyjetych wartosci.
2. Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Koneckiego na lata 2013-2023 wraz
z objasnieniami przyjetych wartosci, po zmianach, stanowi zatacznik nr 1 do uchwaly.
3. Wykaz planowanych, realizowanych przedsiewzieé, po zmianach, stanowi zalacznik nr 2 do
uchwaly.
§2
1. Dokonuje si¢ zmiany §2 uchwaty Nr XXV/1/2013 w sprawie przyjecia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Koneckiego na lata 2013-2023, ktéry otrzymuje brzmienie:
»Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciagania zobowiazan:

1) zwiazanych z realizacja zamieszczonych w prognozie przedsiewzie¢ do wysokosci
limitéw zobowiazan okreslonych zatacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty,

2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezb¢dna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.”

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Konskich.
§4

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWGDNICZACY RADY

Wiestaw Skowron
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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ

Podstawa do wieloletniego prognozowania stanowily dane budzetowe, bedace wynikiem analizy
danych dotyczacych wykonania budzetu Powiatu za lata 2010-2011, przewidywanego wykonania
roku 2012, danych otrzymanych do projektu budzetu na 2012 rok.

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala opracowana na podstawie art. 37 ustawy z dnia
7 grudnia 2012 roku o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowe;
(Dz.U z 2012 poz.1456) oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (dz.U. z 2013
poz.86)

Zalacznik nr 1 — Wieloletnia prognoza finansowa _

1. Dochody ogélem
Dochody biezqce

Prognozujac dochody budzetowe skoncentrowano si¢ na dochodach biezacych i tylko takie
uwzgledniono od roku 2014.

Wstepnie przeanalizowano dochody biezace za lata 2008-2011, przewidywane wykonanie roku
2012 oraz zalozony plan na rok 2013. W zwiazku z tym, iz realizacja dochodéw w latach 2008 i
2009 znacznie rézni si¢ od ostatnich lat (2010-2012) wylaczono je przy ustalaniu prognozy
dochodéw na lata nastgpne. Ostatecznie analiza objeto rok 2010, 2011, przewidywane
wykonanie roku 2012 oraz przyjete wielkosci na rok 2013. Analizy dochodéw dokonano z
podzialem na cztery podstawowe zrodia tj.:

a) subwencje,

b) udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

c) dotacje celowe z budzetu panstwa na dziatalno$¢ biezaca,

d) dochody witasne.

W zakresie subwencji stanowiacych okoto 50% dochodéw budzetu powiatu obserwujemy
duzy spadek dynamiki wzrostu, ktory w ostatnich latach oscylowat w granicach 1,3%.

Dochody z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych rosly srednio o
9,7%, przy czym w omawianym okresie obserwujemy ich spadek wskaznika wzrostu z 13,9% do
7,3% narok 2012, przy niewielkim planowanym wzro$cie na 2013 rok do poziomu 7,9%. Nalezy
jednak zaznaczy¢, iz dotychczasowa realizacja udzialéw w roku 2012 pozwala prognozowaé, iz
mogg one zosta¢ niewykonane w stu procentach tj. w granicach 97% przyjetego planu.

Dotacje z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych (bez dotacji otrzymywanych w
ramach NPPDL) wykazujq niewielki wzrost o okoto 1%.

W zakresie dochodéw wiasnych (bez udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych)
obserwujemy znaczny ich wzrost w roku 2011 w stosunku do roku 2010 , nastepnie spadek na
rok 2012 i plan na 2013 zblizony do przewidywanego wykonania roku 2012. Znaczny wzrost w



roku 2011 byt spowodowany wprowadzeniem do budzetu srodkéw z tytulu likwidacji PFGZGiK
oraz wzrostem $rodkéw z Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw wynagrodzen i pochodnych
pracownikéw Urzedu Pracy. Nalezy réwniez zaznaczyé, iz rok 2013 jest ostatnim rokiem

(wedlug przepiséw na dzien przygotowania projektu), w ktorym do budzetu wplyna $rodki z

Funduszu Pracy. Na rok 2013 jest to kwota 582 800 zt.

Podsumowujac w celu przygotowania wieloletniej prognozy finansowej zalozono wzrost
dochoddw biezgcych w stosunku do uchwaly budzetowej, w podziale na nizej wymieniane grupy,
na poziomie:

a) dochody z tytutu udziatu we wptywach w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych —
prognozowany wzrost 7,3%,

b) dochody z tytutu udzialu we wplywach w podatku dochodowym od o0s6b prawnych —
prognozowany wzrost 1,2%,

¢) podatki i optaty w tym podatek od nieruchomosci (m.in.§ 0690,0420,0490)— prognozowany
wzrost 1,2%,

d) zsubwencji ogdlnej — prognozowany wzrost 1,4%

e) z tytulu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace (uwzgledniono brak od 2014r,
srodkoéw z Funduszu Pracy)— prognozowany wzrost 1%

Dochody majqtkowe

W zakresie dochodow majatkowych wyszczegdlnia si¢ dochody ze sprzedazy majatku oraz
dochody z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje.

W roku 2013 zaplanowano dochody majatkowe w kwocie ogdtem 3 147 513 zl. tj.

a) kwota 935298 zl. z tytulu pomocy finansowej z gmin na realizacj¢ zadan drogowych w
ramach NPPDL na podstawie podjetych uchwal oraz z budzetu panstwa na podstawie
zaakceptowanych wnioskéw przez Wojewode Swietokrzyskiego,

b) kwota 50 000 zk. z tytulu dotacji celowej z budzetu panstwa na zakupy inwestycyjne,

¢) kwota 800 000 zl. z tytutu planowanych do sprzedazy w roku 2013 dzialek budowlanych,
zgodnie z decyzjq Zarzadu Powiatu,

d) kwota 1 352215 zb z tytulu uzyskania $rodkéw na realizacje projektéw tj. projektu ,,my
Samodzielni” i dwoch projektow informatycznych,

e) kwota 10 000 zt. z tytulu pomocy finansowej z Gminy Smykow na dofinansowanie do
inwestycji ZOZ w Konskich, tj. ,,Przebudowy Bloku Operacyjnego oraz Oddzialu
Anestezjologii i Intensywnej Terapii w Zespole Opieki Zdrowotnej w Konskich oraz zakup
dla tych komérek sprzetu medycznego 1 wyposazenia”

2. Wydatki ogolem

Przy prognozowaniu wydatkéw budzetowych najpierw prognozowano wydatki biezace,
a w dalszej kolejnoSci wydatki majatkowe. Uwzgledniono planowane do realizacji
przedsigwziecia zar6wno biezace jak 1 majatkowe.

Dla celéw sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej przyjeto nastgpujace wielkoscei:



Wydatki biezqce
Prognozujac wydatki biezace zalozono ich wzrost ponizej indeksu wzrostu cen towardw i ustug
konsumpcyjnych podanych w zalozeniach makroekonomicznych przez Ministerstwo Finansow. I
tak przyjeto:

~ na 2014 rok wzrost o 1%,

— wlatach 2015-2019 1,5%

— wlatach 2020-2023 2,0%
w stosunku do uchwaty budzetowe;.
Wzrost ten dotyczy wydatkéw biezacych z wyjatkiem wydatkéw na realizacje projektow
wspolfinansowanych ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zZrodel zagranicznych,
ktére zaplanowano w kwotach wynikajacych z zawartych uméw. Zatozenie niskiego wzrostu
wydatkow biezacych ma zwiazek z koniecznos$cia przeprowadzenia reform w zakresie finanséw
powiatu zmierzajacych do wygospodarowania jak najwigkszych nadwyzek na dziatalnosci
biezacej, co jest niezbednym warunkiem umozliwiajacym obstuge dotychczasowego zadhuzenia
budzetu z tytulu pozyczki i kredytu, planowanego udzielenia poreczenia kredytu a takze
mozliwosci finansowania zadan inwestycyjnych. Analiza dochodéw i wydatkoéw pokazuje, iz
powiat ma trudnosci ze zréwnowazeniem budzetu. Nalezy zwroci¢ uwage, Zze uchwalenie, a w
konsekwencji wykonywanie budzetu nie zawierajacego nadwyzki operacyjnej tj. dodatniej
réznicy mig¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi 1 w zwigzku z tym
wykorzystywanie jako Zrédla pokrycia tzw. ,deficytu biezacego™ srodkdéw pochodzacych z
nadwyzki z lat ubieglych czy wolnych $rodkéw jest sytuacjg niekorzystng dla jednostki
samorzadu terytorialnego w odniesieniu do wymogéw okre$lonych w art.243 ustawy o finansach
publicznych. Kazdy rok budzetowy, w ktérym nie zostanie odnotowana nadwyzka operacyjna
prowadzil bowiem begdzie do zmniejszenia mozliwosci samorzadu do obstugi dlugu, a w
konsekwencji zmniejszeniem lub brakiem mozliwosci realizacji zadan inwestycyjnych, badz
koniecznoscig splaty dlugu w dhuzszym okresie, co generowaé bedzie wyzsze koszty obstugi
dhugu.
Wplyw na relacj¢ wynikajacg z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
ma limit obciazen budzetu splatg dtugu (kredyt, pozyczka, porgczenie), kosztami jego obstugi a
takze wynik na dziatalno$ci biezacej.
Zalozenia dla poszczegolnych pozycji wydatkow przedstawiajg si¢ nastepujaco:
a) Gwarancje i poreczenia.

Na podstawie uchwaly Nr XXV/3/2013 Rady Powiatu w Konskich z dnia 30.01.2013r.

w sprawie udzielenia w 2013 roku przez Powiat Konecki  porgczenia kredytu

dhugoterminowego zacigganego przez Zespol Opieki Zdrowotnej w Konskich, w miesiacu

lutym podpisano z Bankiem umowe porgczenia do wysokosci 4 614 311zt tj. kredytu



w kwocie 3 000 000 zt. plus odsetki. Poreczenia udzielono na okres do 31 grudnia 2023
roku z okresem karencji w splacie rat kapitatowych do 31 grudnia 2013 tj. 10 lat splaty
kredytu. W zwigzku z tym, zgodnie z zawartg umowa, zaplanowano wydatki na ten cel.
b) Wydatki na obshuge dtugu.
Koszty obstugi dtugu z tytutu zaciagnietego kredytu wyliczono w oparciu wskaznik WIBOR
IM  oraz stalag marze wynikajaca z umowy kredytowej w wysokosci 1,7%. Dla celow
prognozy WIBOR 1M przyjeto na poziomie 4,95% ($rednia z polowy roku 4,91%).
W przypadku pozyczki koszt obstugi wyliczono w oparciu o stale oprocentowanie na
poziomie 3%
Wydatki majqtkowe.
Wydatki majatkowe obejmuja zaplanowane do realizacji inwestycje w poszczegolnych latach.
3. Wyniki budzetu.
Wynik budzetu obejmuje obliczong z przyjetych wielkosci dochodow i wydatkéw nadwyzke lub
deficyt.
4. Przychody budzetu.
Przychody w 2013 roku zaplanowano kwocie 3 194 669 zt..
W przychodach wykazano:
- nadwyzke budzetowa z lat ubieglych w kwocie 1477 580 w tym na pokrycie deficytu roku
2013 kwote 1 477 580 zi.,
- wolne érodki w kwocie 1 717 089 zt., w tym na pokrycie deficytu roku 2013 kwote 817 089 zt.
5. Rozchody budzetu.
Rozchody (sptaty rat kredytu i pozyczki) przyjeto w kwotach zgodnych z harmonogramami splat
wynikajacymi z umowy kredytowej oraz umowy pozyczki.
6. Kwota Dlugu
Wielkosci ujete w tej pozycji pokazujg stan zadluzenia na koniec kazdego roku oraz wskazniki
zadtuzenia okreslone w art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 roku.
7.Kwota zobowigzan wynikajaca z przejecia przez jednostke samorzadu terytorialnego
zobowigzan po likwidowanych i przeksztalcanych jednostkach zaliczanych do sektora
finanséw publicznych.
Powiat nie posiada taki zobowigzan.
8. Relacja zrownowazenia wydatkoéw biezacych, o ktérej mowa w art.242 ustawy.
Wykazana jest roznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi.
9. Wskaznik splaty zobowigzan.
Wskazniki zostaly wyliczone w oparciu o zapis art. 168 ustawy o finansach publicznych z
2005 roku oraz art. 243 ustawy z 27.08.2009 o finansach publicznych.
10. Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej
Prognozowana na lata od 2014 do 2019 nadwyzka budzetowa zostala przeznaczona na splate
rat kredytu i pozyczki.
11. Informacje uzupekniajace o wybranych rodzajach wydatkéw biezacych.



Wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane.
Ustalajac  wielko$¢ wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne uwzgledniono wskaznik
obcigzenia wydatkéw biezacych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne podany przez
Ministerstwo Finanséw dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego, gdzie dla Powiatu
Koneckiego za lata 2007-2009 wynidst okoto 63%. W zwigzku z powyzszym przyjeto wzrost
tej grupy wydatkéw (po odjgciu planowanych na 2013r. wynagrodzen ze wyplacanych w
ramach realizowanych projektéw) na poziomie 0,5% w latach 2014-2017 i 1% w latach
2018-2023 (wzrost dodatkéw stazowych, awanse), co daje wskaznik obciazenia wydatkow
biezacych wydatkami na wynagrodzenia na poziomie od 63,5% w roku 2014 do okotlo 59,2%
w roku 2023.
Wydatki zwiqzane funkcjonowaniem organow.
W tej pozycji uwzgledniono wydatki rozdziatu 75019 — Rady powiatow (diety oraz wydatki
rzeczowe) oraz wydatki biezace ujete w rozdziale 75020 — Starostwa powiatowe. Wzrost
wydatkéw zaplanowano na poziomie zgodnym ze wzrostem wydatkdéw biezacych ogotem.
Wydatki objete limitem art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach
publicznych.
Kwoty wydatkéw na przedsiewzigcia wynikaja z zawartych oraz planowanych do zawarcia
uméw zwigzanych z realizacjg projektow wspétfinansowanych ze $rodkow z budzetu Unii
Europejskiej oraz innych zrodet zagranicznych a takze przyjetych do realizacji zadan.
12. Finansowanie programé6w, projektow lub zadan realizowanych z udzialem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. S ust.1 pkt. 2 i 3 ustawy.
Dochody i wydatki zostaly zaplanowane zgodnie z zawartymi umowami na realizacje
projektow.
13. Kwoty dotyczace przejecia i splaty zobowigzan po samodzielnych publicznych
zakladach opieki zdrowotnej oraz pokrycia ujemnego wyniku.
Nie zaplanowano wydatkow na ten cel.
14. Uzupelniajace dane o dlugu i jego splacie.
Wykazano kwoty rat sptat z tytulu zaciagnietego kredytu i pozyczki zgodnie z zawartymi
umowami.

Zalacznik nr 2 — Wvykaz przedsiewzieé¢ do WPF

Prognoza uwzglednia planowane przedsiewzigcia zardwno biezace jak i inwestycyjne.
Przyjete do stosowania skréty nazw jednostek organizacyjnych:

ZDP — Zarzad Drog Powiatowych,

PINB — Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

KP PSP — Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej,

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

SP — Starostwo Powiatowe,



PCPR- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz wchodzace w jego struktury Osrodek
Interwencji Kryzysowej, Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy,
PR w Brodach — Placéwka Rodzinna w Brodach

PR w Kaweczynie — Placowka Rodzinna w Kaweczynie

WPPDIR — Wielofunkcyjna Placéwka Pomocy Dziecku i Rodzinie

DPS Ruda Pilczycka — Dom Pomocy Spotecznej w Rudzie Pilczyckiej
DPS Konskie — Dom Pomocy Spotecznej w Konskich

ZSP Nr 1- Zespol Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 1

ZSP Nr 2 — Zesp6t Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 2

ZSP Nr 3 — Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 3

ZSP Staporkoéw — Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych w Staporkowie

I LO-1 Liceum Ogodlnoksztatcace

I LO —1I Liceum Ogo6lnoksztalcace

BURSA — Bursa Szkolna

PORADNIA — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

Wydatki biezace jak i majatkowe na przedsigwziecia wieloletnie obejmuja programy, projekty,
zadania planowane do wykonania lub takie na ktére sg juz zawarte umowy. Wielkosci wynikajq
przede wszystkim z zawartych uméw, wykonanych kosztoryséw.
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