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WYJASNIENIA

Dotyczy: postepowania prowadzonego w lrybie przetargu nieograniczonego na:
"Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym | zagranicznym dla
Starostwa Powiatowego w Koriskich”

Na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych (t. j.
Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn o zm. ) Zamawiajgcy — Powiat Konecki — Starostwo
Powiatowe w Konskich udziela wyjasnien na zadane przez Wykonawce pytania:

Pytanie 1

Czy Zamawiajgcy dopuszcza ustuge posrednictwa w Swiadczeniu ustug pocztowych
tzn. Wykonawca bedzie dostarczat przesytki do operatora wyznaczonego w celu ich
nadania?

Taka sytuacja powoduje, ze zamawiajgcy nie otrzyma od potencjalnego wykonawcy
ustugi pocztowej, lecz ustuge posrednictwa w Swiadczeniu ustugi pocztowe;.
Natomiast przedmiotem zamdwienia jest Swiadczenie wiasnie ustug pocztowych, a
nie jakichkolwiek innych ustug, w tym posrednictwo w $wiadczeniu ustug
pocztowych.

W rzeczywistosci, w tak uksztattowanym stanie faktycznym to operator wyznaczony
Swiadczyt bedzie w catosci ustuge pocztowa. Rola potencjalnego wykonawcy, ktdry
realizowatby niniejsze zamdwienie

W oparciu o ustugi pocztowe operatora wyznaczonego sprowadzataby sie do roli
postanca. Przy takim sposobie realizacji zamdéwienia pozycja prawna zamawiajgcego
wynikajgca z przepiséw Prawa pocztowego zasadniczo ulega zmianie:

1. Zamawiajgcy wymagat, aby wykonawca $wiadczyt ustuge pocztowa. Tymczasem:

1) Przyjmowanie,
2) Sortowanie,

3) Przemieszczenie,
4) Doreczenie

przesytek zamawiajgcego nastapit przez operatora wyznaczonego, a nie przez
potencjalnego wykonawce. Wszystkie elementy, ktdre sktadajg sie na ustuge



pocztowg bedg lezaty w gestii operatora wyznaczonego. Potencjalny wykonawca
(poza operatorem wyznaczonym) nie realizowatby Zzadnego elementu ustugi
pocztowej.

2. Wykonawca zaméwienia publicznego nie bedzie odpowiedzialny za jako$¢ ustugi
pocztowej. Przepisy Prawa pocztowego majg zastosowanie tylko i wylgcznie do
Swiadczenia ustug pocztowych. Skoro ustuge pocztowg w przedmiotowej sytuacii
Swiadczy¢ bedzie operator wyznaczony, a nie podmiot, ktéremu udzielono
zamowienia, to podmiot taki naturalnie nie ponosi odpowiedzialno$ci na mocy
postanowien Prawa pocztowego.

3. Zgodnie z art. 32 Prawa Pocztowego przesytke pocztowa, ktérej nie mozna
doreczyC adresatowi, operator pocztowy, ktdry zawart z nadawcg umowe o
Swiadczenie ustugi pocztowej, zwraca nadawcy. Za czynnosci zwigzane ze zwrotem
przesytki operator ten moze Zadal uiszczenia optaty w wysokosci okreslonej w
cenniku ustug pocztowych albo w cenniku ustug powszechnych albo w umowie. To
element wystepujacy w przypadkach odmowy przyjecia przesytki przez adresata
badz nieodebrania przesytki po awizacji w okre$lonym przepisami czasie. Stawka
optaty za zwrot przesylki rejestrowanej po wyczerpaniu  mozliwosci
doreczenia/wydania odbiorcy, ktérej nadanie =zostato opfacone znaczkiem
pocztowym, pobierana bylaby na podstawie oraz zgodnie z cennikiem ustug
powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym od Nadawcy tj. Zamawiajgcego.
Optata zostanie pobrana w formie gotéwki, przed wydaniem przesytki przez
listonosza. Dla Zamawiajgcego skutkuje to powstaniem dodatkowych opfat,
nieprzewidzianych w SIWZ.

4. Nie bedzie mozliwe spetnienie Swiadczenia, w zakresie zwrotu potwierdzen
odbioru do zamawiajgcego. W sytuacji nadawania przesytek poleconych z
potwierdzeniem odbioru za posrednictwem operatora wyznaczonego wykonawca nie
bedzie w stanie spetni¢ wymagan postawionych przez Zamawiajgcego, bowiem nie
ma zadnego wplywu na termin zwrotu potwierdzenia odbioru, ani tez faktycznie
tego potwierdzenia odbioru nie doreczy (doreczy je pracownik operatora
wyznaczonego u ktdrego byto faktyczne nadanie.

5. Zamawiajgcy bedzie zobowigzany do podziatu korespondencji i tworzenia
odrebnych dokumentéw nadawczych dla przesytek nadawanych w imieniu i na rzecz
zamawiajgcego przez wykonawce.

6. Zamawiajgcy bedzie zobowigzany do nanoszenia przez zamawiajgcego innych
nadrukéw/znakéw optaty na przesytkach, ktére bedg nadawane u réznych
operatorow.

7. Przy takiej formie realizacji zamdwienia zamawiajacy akceptuje ryzyko zwigzane z
opdznieniem nadania przesytek przez operatora pocztowego, dla ktdrych dzief
nadania przesytki ma by¢ ostatnim dniem na zachowanie terminu okreslonego w
kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej? W takiej sytuacji to zamawiajacy poniesie
konsekwencje wynikajgce z niedochowania terminu ztozenia pisma w ostatnim dniu.



8. Zamawiajacy bedzie musiat dokonac rozliczen z posdrednikiem w zakresie zwrotu
poniesionych opfat na rzecz operatora wyznaczonego za zwroty przesytek. Generuje
to okreslone skutki rozliczenia na gruncie podatku VAT. Ustawa o podatku VAT
przewiduje dwie mozliwosci rozliczenia kosztéw poniesionych przez jeden podmiot
ale zwigzanych z dziatalnoscig innego podmiotu:

a. Poprzez refakturowanie (art.8 ust. 2a ustawy o VAT), badz
b. Na zasadzie zwrotu kosztéw (art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT)

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez renomowanych doradcéw podatkowych,
a wynikajgcym z obowigzujacych przepisdw oraz licznym orzecznictwie w kwestiach
podatkowych w przypadku kosztéw ponoszonych przez zamawiajgcego na rzecz
operatora wyznaczonego z tytutu zwrotéw nieodebranych przesytek brak bedzie
podstaw do refakturowania. Zamawiajgcy jako nadawca przesytek bedzie bowiem
w takiej sytuacji nabywcg i ostatecznym beneficjentem ustug operatora
wyznaczonego. Zamawiajgcy bedzie wéwczas wystepowat jako nabywca ustug we
wiasnym imieniu i na wiasng rzecz, nie za$ jako podmiot biorgcy udziat w
Swiadczeniu ustug na rzecz osoby trzeciej — faktycznego beneficjenta ustugi, jak to
zostato okreslone w art.8 ust. 2a ustawy o VAT.

Natomiast zwrot kosztéw, o ktdrym mowa w art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT, jest
dokonywany poza rozliczeniami VAT. Zgodnie ze wspomnianym przepisem,
~podstawa opodatkowania nie obejmuje kwot otrzymanych od nabywcy Iub
ustugobiorcy jako zwrot udokumentowanych wydatkéw poniesionych w imieniu i na
rzecz nabywcy lub ustugobiorcy i ujmowanych przejéciowo przez podatnika w
prowadzonej przez niego ewidencji na potrzeby podatku”. Dla zastosowania tej
regulacji konieczne jest wystawienie wystapienie podatnika dziatajgcego w imieniu i
na rzecz podmiotu, za ktory poniést koszty. Czy w tej sytuacji zamawiajacy $wiadczy
ustugi dla rzecz innego operatora pocztowego? W naszej ocenie koszt poniesione na
rzecz operatora wyznaczonego bedg poniesione we wiasnych imieniu przez
Zzamawiajgcego.

Jednym z obowigzkéw natozonych na podatnika VAT jest dokumentowanie
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu VAT dokonanych na rzecz podmiotéw za
pomocg faktur (art. 106b ust. 1). Przepisy podatkowe szczegdétowo regulujg sposdb
wystawienia faktury, a takze zakres danych, jakie powinny zosta¢ ujete na fakturze.
Zgodnie z art. 106e ust. 1 ustawy o VAT, faktura powinna zawiera¢ m.in. date
wystawienia, imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towaréw lub ustug
oraz ich adresy, nazwe(rodzaj) towaru lub ustugi, miare i ilo$¢ (liczbe)
dostarczonych towardw lub zakres wykonanych ustug.



Odp. na pytanie 1

Zamawiajgcy nie dopuszcza nadawania przesytek "w imieniu | na rzecz
Zamawiajgcego”. Zamawiajgcy nie dopuszcza rownieZ okolicznosci zawartych
w pytaniu, ktore mogg wystapic przy Swiadczeniu ustugi  posrednictwa
w Swiadczeniu ustug pocztowych.

Zamawiajacy wymaga realizacji ustugi pocztowej zgodnie z przepisami prawa,
a w szczegdlnosci prawa pocztowego. Przedmiotem zamdwienia jest $wiadczenie
ustug pocztowych, a nie $wiadczenie posrednictwa w $wiadczeniu ustug
pocztowych.

Pytanie 2

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesytek Zamawiajgcego przez
wyfonionego w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia

Z nim stosownej umowy, o ktdrej mowa w art, 35 ust. 1 Prawa pocztowego?

W ocenie sktadajgcego zapytanie dane dotyczace podmiotéw korzystajgcych z ustug
pocztowych oraz dane dotyczace faktu i okolicznosci $wiadczenia ustug pocztowych
lub korzystania z tych ustug objete sg tajemnicg pocztowg zgodnie z art. 41 ust. 1
Prawa pocztowego. Nie mogg, wiec, poza przyktadami wynikajgcymi z ustawy, by¢
Ujawniane przez operatora pocztowego podmiotom trzecim, w tym takze innym
operatorom. Czy w przypadku powierzenia przez jednego operatora pocztowego
przesylki pocztowej innemu operatorowi bez zawarcia stosownej umowy o

wspotprace Zamawiajacy uzna, ze dziatanie to stanowi naruszenie tajemnicy

pocztowej?
Odp. na pytanie 2

Zamawiajgcy nie dopuszcza nadawania przesytek przez Wykonawce u innego
operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o ktorej mowa w art.
35 ust. 1 Prawa pocztowego.

Zamawiajacy wymaga realizacji ustugi pocztowej zgodnie z przepisami prawa,
a w szczegdlnosci prawa pocztowego. W przypadku braku zawarcia umowy o
wspotpracy pomiedzy operatorami pocztowymi istnieje  zwiekszone ryzyko
naruszenia tajemnicy pocztowej. Obowigzek zachowania tajemnicy pocztowej jest
szczegolnie wazny w przesytkach urzedowych dotyczacych indywidualnych spraw
obywateli.

Zamawiajacy, na tym etapie postgpowania, nie jest w stanie dokonaé analizy
prawnej i jednoznacznie uznaC za naruszenie tajemnicy pocztowej w przypadku
powierzenia przez jednego operatora pocztowego przesytki pocztowej innemu
operatorowi bez zawarcia stosownej umowy o wspotprace.



Pytanie 3

Przedmiotem zamdwienia jest $wiadczenie ustug pocztowych na rzecz Starostwa
Powiatowego w Konskich.

W zwigzku, z tym czy istnieje mozliwos¢ wykreslenia zapisu dotyczacego
godzin doreczania przesylek pocztowych i dopuszczenie aby
postanowienia w tym zakresie regulowaly zapisy Prawa pocztowego?

W definicji ustugi pocztowej (art. 2 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe) nie miesci sie
pojecie doreczania przesytek pocztowych ,od 8:00 do godz. 9:00”, ktdrg
Zamawiajacy wskazuje w treSci Roz. 3 ust. 3.12 SIWZ. Doreczenie przesyiki do
Zamawiajgcego nadanej przez inny podmiot/osobe fizyczng nie moze przedmiotem
zamowienia, poniewaz to nie Zamawiajacy jest strong optacajgcg przesytke. Nalezy
zauwazyc, ze dla zamawiajgcego mogg by¢ doreczane przesytki nadane u réznych
operatoréw pocztowych, co dodatkowo uniemozliwia realizacje takiej ustugi w
ramach prowadzonego postepowania.

Odp. na pytanie 3

Zamawiajgcy podftrzymuje tresc rozdziatu 3, ust. 3.12 majac na uwadze uzasadnione
potrzeby Zamawiajgcego.

Dostarczenie przesytek, oraz zwrot przesytek do siedziby Zamawiajacego od godziny
8 do godziny 9%, z wytgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy jest uzasadnione
ze wzgledu na:

— ordanizacje pracy urzedu zwigzang z wykorzystywaniem systemu
elektronicznego obiegu dokumentow;

— ilos¢ wptywajacej korespondencji pocztowej (co najmniej kilkadziesigt sztuk
dziennie);

— wymogiem niezwtocznego przekazywania korespondencji do poszczegdlnych
komdrek organizacyjnych.

Brak wskazania godzin doreczania wskazanych w SIWZ mdgtby spowodowac
dostarczanie korespondencji w porze, ktéra wigzataby sie z brakiem mozliwosci
rejestracji korespondencji w dniu jej otrzymania przez Zamawiajgcego.
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