Uchwala Nr XXV/1/2013
Rady Powiatu w Konskich
z dnia 30 stycznia 2013 r.

w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Koneckiego
na lata 2013-2023

Na podstawie art. 12 pkt.11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z
2001r. Nr 142, poz.1592 z pézn.zm.) oraz art.226, art.227, art. 228 i art.230 ust.6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz.1240 z pézn.zm.) uchwala si¢ co
nastepuje:
§1
1. Przyjmuje si¢ Wieloletniag Prognoze Finansowsg Powiatu Koneckiego na lata 2013-2023 w
tresci zalgcznika nr 1 do niniejszej uchwaly skladajacego si¢ z tabeli giéwnej oraz
z objasnien przyjetych wartosci.
2. Przyjmuje si¢ wykaz planowanych realizowanych przedsiewzie¢ w tresci zatgcznika nr 2 do
niniejszej uchwaly, sktadajacego sie z czesci A i B.
§2
Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan:

1. zwiazanych z realizacja zamieszczonych w prognozie przedsiewziec,

2. ztytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy

- do wysokosci limitéw zobowigzan okreslonych zatgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

§3
Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do przekazania kierownikom jednostek budzetowych Powiatu
uprawnien do zaciagania zobowigzan o ktérych mowa w § 2 uchwaty.

§4
Traci moc uchwata Nr XV/1/2012 Rady Powiatu w Konskich z dnia 27 stycznia 2012 r.
w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Koneckiego na lata 2012-2019,
z poZniejszymi zmianami.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNIGZACY RADY

Wiestaw Skowron
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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ

Podstawg do wieloletniego prognozowania stanowity dane budzetowe, bedace wynikiem analizy
danych dotyczacych wykonania budzetu Powiatu za lata 2010-2011, przewidywanego
wykonania roku 2012, danych otrzymanych do projektu budzetu na 2012 rok.

Zalgcznik nr 1 - Wieloletnia prognoza finansowa —~Tabela gléwna

Dochody
1. Dochody biezgce

Prognozujac dochody budzetowe skoncentrowano si¢ na dochodach biezacych i tylko takie
uwzgledniono od roku 2014.

Wstepnie przeanalizowano dochody biezace za lata 2008-2011, przewidywane wykonanie roku
2012 oraz zalozony plan na rok 2013. W zwigzku z tym, iz realizacja dochodéw w latach 2008 i
2009 znacznie rézni si¢ od ostatnich lat (2010-2012) wytaczono je przy ustalaniu prognozy
dochodéw na lata nastgpne. Ostatecznie analizg objeto rok 2010, 2011, przewidywane
wykonanie roku 2012 oraz przyjete wielkosci na rok 2013. Analizy dochodéw dokonano z
podziatem na cztery podstawowe zZrédta tj.:

a) subwencje,

b) udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

¢) dotacje celowe z budzetu paristwa na dziatalnoé¢ biezaca,

d) dochody wiasne.

W zakresie subwencji stanowigcych okoto 50% dochodéw budzetu powiatu obserwujemy
duzy spadek dynamiki wzrostu, ktory w ostatnich latach oscylowat w granicach 1,3%.

Dochody z tytulu udziatéw w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych rosty srednio o
9,7%, przy czym w omawianym okresie obserwujemy ich spadek wskaznika wzrostu z 13,9% do
7,3% na rok 2012, przy niewielkim planowanym wzroscie na 2013 rok do poziomu 7,9%.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz dotychczasowa realizacja udzialéw w roku 2012 pozwala
prognozowac¢, iz moga one zosta¢ niewykonane w stu procentach tj. w granicach 97% przyjetego
planu.

Dotacje z budzetu pafistwa na realizacje zadan biezacych (bez dotacji otrzymywanych w
ramach NPPDL) wykazuja niewielki wzrost o okoto 1%.

W zakresie dochod6éw wiasnych (bez udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych)
obserwujemy znaczny ich wzrost w roku 2011 w stosunku do roku 2010 , nastepnie spadek na
rok 2012 i plan na 2013 zblizony do przewidywanego wykonania roku 2012. Znaczny wzrost w
roku 2011 byt spowodowany wprowadzeniem do budzetu $rodkéw z tytutu likwidacji PFGZGiK
oraz wzrostem $rodkow z Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw wynagrodzen i pochodnych
pracownikéw Urzedu Pracy. Nalezy réwniez zaznaczyé, iz rok 2013 jest ostatnim rokiem
(wedlug przepiséw na dzief przygotowania projektu), w ktérym do budzetu wplyna $rodki z
Funduszu Pracy. Na rok 2013 jest to kwota 582 800 zt.



Podsumowujac w celu przygotowania wieloletniej prognozy finansowej zatozono wzrost
dochodéw biezacych na poziomie:

a) subwencje 1,4%,

b) udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 7,3%,

¢) dotacje celowe z budzetu paristwa na dziatalno$é biezaca 1%,

d) dochody wiasne 1,2%.

Uwzgledniono dochody z tytulu realizacji projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrédet zagranicznych.

2. Dochody majatkowe

W roku 2013 zaplanowano dochody majatkowe w kwocie ogélem 3 147 513 zt. tj.:

a) kwota 935298 zl. z tytutu pomocy finansowej z gmin na realizacje zadaf drogowych w
ramach NPPDL na podstawie podjetych uchwat oraz z budzetu pafstwa na podstawie
zaakceptowanych wnioskéw przez Wojewode Swic;tokrzyskiego,

b) kwota 50 000 zt. z tytutu dotacji celowej z budzetu paristwa na zakupy inwestycyjne,

¢) kwota 800 000 zt. z tytutu planowanych do sprzedazy w roku 2013 dziatek budowlanych,
zgodnie z decyzjg Zarzadu Powiatu,

d) kwota 1 352215 zt. z tytulu uzyskania $rodkéw na realizacje projektéw tj. projektu ,my
Samodzielni” i dwéch projektéw informatycznych,

¢) kwota 10000 zt. z tytulu pomocy finansowej z Gminy Smykéw na dofinansowanie do
inwestycji ZOZ w Konskich, tj. ,Przebudowy Bloku Operacyjnego oraz Oddziatu
Anestezjologii i Intensywnej Terapii w Zespole Opieki Zdrowotnej w Korskich oraz zakup
dla tych komérek sprzetu medycznego i wyposazenia”

Wydatki
Przy prognozowaniu wydatkéw budzetowych najpierw prognozowano wydatki biezgce,

a w dalszej kolejnosci wydatki majatkowe. Uwzgledniono planowane do realizacji
przedsigwzigcia zaréwno biezace jak i majatkowe.

Dla celéw sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej przyjeto nastepujace wielkosci:

1. Wydatki biezgce
Prognozujac wydatki biezace zalozono ich wzrost ponizej indeksu wzrostu cen towardw i
ustug konsumpcyjnych podanych w zatozeniach makroekonomicznych przez Ministerstwo
Finanséw. I tak przyjeto:
— na 2014 rok wzrost 0 1%,
— w latach 2015-2019 1,5%
— w latach 2020-2023 2,0%
Wzrost ten dotyczy wydatkéw biezacych z wyjatkiem wydatkéw na realizacje projektow
wspotfinansowanych ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zZrédet
zagranicznych, ktére zaplanowano w kwotach wynikajacych z zawartych uméw.



Zalozenie niskiego wzrostu wydatkéw biezacych ma zwigzek z koniecznoscig
przeprowadzenia reform w zakresie finanséw powiatu zmierzajacych do wygospodarowania
Jak najwickszych nadwyzek na dziatalnosci biezgcej, co Jjest niezb¢dnym warunkiem
umozliwiajgcym obstuge dotychczasowego zadtuzenia budzetu z tytutu pozyczki i kredytu,
planowanego udzielenia poreczenia kredytu a takze mozliwosci finansowania zadaf
inwestycyjnych. Analiza dochodéw i wydatkéw pokazuje, iz powiat ma trudnosdci ze
zrobwnowazeniem budzetu. Nalezy zwrécié uwage, Ze uchwalenie, a w konsekwencji
wykonywanie budzetu nie zawierajacego nadwyzki operacyjne;j tj. dodatniej réznicy miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi i w zwiazku z tym wykorzystywanie jako
zrodta pokrycia tzw. ,deficytu biezgcego” $rodkéw pochodzacych z nadwyzki z lat
ubiegtych czy wolnych srodkéw jest sytuacja niekorzystng dla jednostki samorzadu
terytorialnego w odniesieniu do wymogéw okreslonych w art.243 ustawy o finansach
publicznych. Kazdy rok budzetowy, w ktérym nie zostanie odnotowana nadwyzka
operacyjna prowadzil bowiem bedzie do zmniejszenia mozliwosci samorzadu do obstugi
dlugu, a w konsekwencji zmniejszeniem lub brakiem mozliwosci realizacji zadan
inwestycyjnych, badZ koniecznoscia sptaty dtugu w dluzszym okresie, co generowaé bedzie
wyzsze koszty obstugi dlugu.
Wplyw na relacje wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych ma limit obcigzen budzetu spiata diugu (kredyt, pozyczka, poreczenie),
kosztami jego obstugi a takze wynik na dziatalnosci biezacej.
Zatozenia dla poszczeg6lnych pozycji wydatkéw przedstawiajg si¢ nastepujaco:
a) Obstuga dlugu.
Koszty obstugi dlugu z tytulu zaciaggnigtego kredytu wyliczono w oparciu wskaznik
WIBOR IM oraz statg marze wynikajaca z umowy kredytowej w wysokosci 1,7%. Dla
celow prognozy WIBOR 1M przyjeto na poziomie 4,95% (Srednia z polowy roku
4,91%).
W przypadku pozyczki koszt obstugi wyliczono w oparciu o state oprocentowanie na
poziomie 3%
b) Gwarancje i poreczenia.
Zgodnie ze stanowiskiem Zarzadu Powiatu z dnia 9 listopada 2012r. o propozycji
udzielenia porgczenia kredytu dla ZOZ w Konskich w kwocie 3 000 000 zt. plus odsetki
zaplanowano wydatki na ten cel. Odsetki szacowane sg w wysokosci 7,4% rocznie
(WIBOR 1M 4,95% plus stala marza 2,45%). W zwiazku z tym, iz porgczenie jest
wydatkiem biezacym, w Swietle art.242 ustawy, proponuje si¢ udzieli¢ poreczenia na
okres do 31 grudnia 2023 roku z okresem karencji w splacie rat kapitatlowych do 31
grudnia 2013 tj. 10 lat sptaty kredytu:
— w latach 2014-2016 rata 10 000 zI. miesiecznie,
w latach 2017-2019 rata 25 000 zt. miesiecznie,
w latach 2020-2021 rata 32 500 zt. miesiecznie,
w latach 2022-2023 rata 40 000 zi. miesiecznie,



plus odsetki.

¢) Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane.
Ustalajac wielkos¢ wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne uwzgledniono wskaznik
obcigzenia wydatkéw biezacych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne podany przez
Ministerstwo Finanséw dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego, gdzie dla Powiatu
Koneckiego za lata 2007-2009 wyni6st okoto 63%. W zwigzku z powyzszym przyjeto
wzrost tej grupy wydatkéw (po odjeciu planowanych na 2013r. wynagrodzed ze
wyplacanych w ramach realizowanych projektéw) na poziomie 0,5% w latach 2014-2017
i 1% w latach 2018-2023 (wzrost dodatkéw stazowych, awanse), co daje wskaznik
obcigzenia wydatkéw biezacych wydatkami na wynagrodzenia na poziomie od 63,5% w
roku 2014 do okoto 59,2% w roku 2023.

d) Wydatki zwigzane funkcjonowaniem organéw.
W tej pozycji uwzgledniono wydatki rozdziatu 75019 — Rady powiatéw (diety oraz
wydatki rzeczowe) oraz wynagrodzenia czlonkéw zarzadu ujete w rozdziale 75020 —
Starostwa powiatowe. Wzrost wydatkéw od roku 2015 zaplanowano na poziomie
zgodnym ze wzrostem wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne.

e) Przedsiewziecia.
Zgodnie z zalgcznikiem nr 2.

2. Wydatki majatkowe.
Wydatki majatkowe obejmujg zaplanowane do realizacji inwestycje w poszczegblnych
latach.
Przychody.
Przychody zaplanowano w ogélnej kwocie 1 471 139 zi..
W przychodach wykazano:
- nadwyzke budzetows z lat ubiegtych w kwocie 1 143 145 jako zrédio pokrycia deficytu roku
2013 w kwocie 571 139 i pokrycia rozchodéw w kwocie 572 006 zt.,
- wolne srodki w kwocie 327 994 z1. jako Zrodto pokrycia rozchoddw.
Rozchody.
Rozchody (splaty rat kredytu i pozyczki) przyjeto w kwotach zgodnych z harmonogramami sptat
wynikajgcymi z umowy kredytowej oraz umowy pozyczki.
Wyniki budzetu.
Wynik budzetu obejmuje obliczong z przyjetych wielkosci dochodéw i wydatkow nadwyzke lub
deficyt oraz finansowanie deficytu i przeznaczenie nadwyzki.
Dlug
Wielkosci ujete w tej pozycji pokazuja stan zadluzenia na koniec kazdego roku.
Wielkos$ci kontrolne VII-XV
Sg to obliczone obcigzenia, limity, relacje wynikajgce z zatozonych wielkosci budzetowych
w poszezegolnych latach w odniesieniu do zapiséw ustawy o finansach publicznych.




Zalgcznik nr 2 — Przedsiewziecia

Prognoza uwzglednia planowane przedsigwzigcia zardwno biezace jak i inwestycyjne.
Zastosowane skréty nazw jednostek:

ZDP — Zarzad Drog Powiatowych,

PINB — Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

KP PSP — Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozame;j,

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

SP — Starostwo Powiatowe,

PCPR- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz wchodzace w jego struktury Osrodek
Interwencji Kryzysowej, Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy,
PR w Brodach — Placowka Rodzinna w Brodach

PR w Kaweczynie — Placéwka Rodzinna w Kaweczynie

WPPDiR — Wielofunkcyjna Placéwka Pomocy Dziecku i Rodzinie

DPS Ruda Pilczycka — Dom Pomocy Spofecznej w Rudzie Pilczyckiej
DPS Kofiskie — Dom Pomocy Spotecznej w Konskich

ZSP Nr 1- Zespét Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1

ZSP Nr 2 — Zespol Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 2

ZSP Nr 3 — Zespot Szkoét Ponadgimnazjalnych Nr 3

ZSP Stgporkéw — Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Staporkowie
I'LO- I Liceum Ogdlnoksztalcgce

I LO —II Liceum Ogodlnoksztatcgce

BURSA - Bursa Szkolna

PORADNIA - Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

1. Umowy (zapewnienie cigglo$ci dzialania).
W ramach tej grupy wykazano umowy zawarte oraz konieczne do zawarcia przez jednostki
budzetowe, z ktérych czgs¢ zostata pogrupowana w nastepujacy sposéb:

- dostawa mediéw — energia elektryczna, woda, energia cieplna, ushugi komunalne,

- ustugi telekomunikacyjne — telefony stacjonarne, komérkowe, Internet,

- ustugi medyczne - obejmujg badania lekarskie pracownikéw,

- ushugi pocztowe, RTV — obejmujg umowy z Poczta Polska, abonamenty na telewizje

kablowe, itp.

- licencje — licencje na programy komputerowe,

- ustugi najmu, dzierzawy- to umowy na wynajem pomieszczen, dzierzawe miejsc

parkingowych, itp.
Wielkosci zostaly przyjete na podstawie zalozonych przedsiewzieé jednostek organizacyjnych, z
kwot przyjetych w zawartych umowach lub przewidywanego wykonania w roku 2012 i
planowanego wykonania w budzecie 2013 oraz od 2014 r. z uwzglednieniem wskaznika wzrostu
na poziomie:



~ na 2014 rok wzrost 0 0,5%,

— na 2015 rok wzrost 0 1%

— wlatach 2016-2019 1,5%

— w latach 2020-2023 2,0%

Niektore umowy ujete sa w kwotach statych zgodnie z zawartymi umowami. Przedsiewziecia, o
ktorych mowa w art. 226 ust.4 pkt.1 ufp (wydatki biezace).

Wydatki biezgce na przedsigwzigcia wieloletnie obejmuja programy, projekty, zadania
planowane do wykonania lub takie na ktére sg juz zawarte umowy. Wielkoéci wynikaja przede
wszystkim z zawartych uméw, wykonanych kosztoryséw.

2. Przedsigwzigcia, o ktorych mowa w art. 226 ust.4 pkt.1 ufp (wydatki majatkowe).
Wydatki majatkowe na przedsigwzigcia wieloletnie obejmujg projekty, inwestycje planowane do
wykonania lub na ktére sg juz zawarte umowy. Wielkosci wynikaja przede wszystkim
z zawartych uméw, wykonanych kosztoryséw inwestorskich.



