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Konskie, dnia 4 lutego 2020 roku

Pan

Marian Krol

Radny Rady Powiatu
w Konskich

W odpowiedzi na Pana wniosek zlozony w dniu 23 stycznia 2020 r.

dotyczacy udostgpnienia do wgladu dokumentacji z przeprowadzonego

postepowania konkursowego na dyrektora Domu Pomocy Spotecznej

w Rudzie Pilczyckiej, w zalagczeniu przesylam opinie radcy prawnego

w przedmiotowej sprawie. Ponadto informuje, ze dokumenty ktére podlegaja

udostepnieniu sg dostepne w Wydziale Organizacji i Informatyzacji Powiatu

pokdj 221.
Z powazaniem
STAROBTA
Grzdgt
CMN
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Konskie, dn. 28.01.2020 r.

RP.074.2.2020

Biuro Rady Powiatu
¥ w/m

W dniu 23.01.2020 r. radny Pan Marian Krol ztozyt wniosek o udostepnienie do wgladu pelne;j
dokumentacji z przeprowadzonego postepowania konkursowego na dyrektora Domu Pomocy
Spotecznej w Rudzie Pilczyckiej. Wniosek obejmowatl m.in. dokumenty aplikacyjne kandydatow,
pisma kierowane do komisji konkursowej, protokoty z analizy formalnej dokumentéw aplikacyjnych
kandydatéw, karty oceny spelniania wymagan formalnych, protokoty z rozméw kwalifikacyjnych
z kandydatami. 9

Zgodnie z art. 21 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
w wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to dobr osobistych innych oséb,
do uzyskiwania informacji i materiatow, wstepu do pomieszczen, w ktérych znajduja si¢ te informacje
i materialy, oraz wgladu w dziatalno$¢ starostwa powiatowego, a takze spotek z udziatem powiatu,
spotek handlowych z udzialem powiatowych oséb prawnych, powiatowych oséb prawnych,
powiatowe] jednostki organizacyjnej oraz zakladow 1 przedsigbiorstw samorzadowych,
z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronione;j.

Nie oznacza t0 jednak umozliwienia dostepu do kazdej informacji i kazdego dokumentu
niezaleznie od tego, jakim celom informacja badz dokument stuzy.

Jak stanowi art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1429), dalej ,,u.d.i.p.”, kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacje publiczng W rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu i ponownemu wykorzystywaniu
na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie.

Prawo do informacji publicznej nie ma charakteru bezwzglednego. Przeciwnie, podlega ono
ograniczeniom wynikajacym z art. 5 ustawy. I tak, prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych
oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 u.d.i.p. prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze
wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnicg przedsigbiorcy. Istotg ustawy o dostepie do
informacji publicznej nie jest umozliwienie kazdemu (jak o tym stanowi art. 2 ust. 1 u.d.i.p.) dostepu
do dokumentacji pracowniczej. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje
publiczne, majacych zwigzek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia
i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca rezygnuja
z przyshugujacego im prawa.

Jawno$¢ ta nie oznacza z kolei, ze wszystkie informacje jakie kandydaci przedstawiajg
podczas rekrutacji podlegajg upublicznieniu. W szczegdlnosci dotyczy to zycioryséw — czyli
curriculum vitae, listugmotywacyjnego albo $wiadectw pracy z poprzednich miejsc zatrudnienia.

Udostepnieniu podlegaé bedg zatem nie wszystkie informacje i dokumenty wytworzone
w procedurze konkursowej, ale tylko te, ktére majg charakter dokumentow urzedowych. Takimi
dokumentami sg uchwatly komisji i protokoét odzwierciedlajacy przebieg prac komisji.

Przywotane pizepisy nie przewidujg dopuszczalnoéci udostepniania w ramach dostepu do
informacji publicznej jakichkolwiek dokumentéw ztozonych przez kandydata w trakcie naboru.

Nie podlegaja zatem ujawnieniu dokumenty kandydatéw ubiegajacych sie o stanowisko
dyrektora, ktérym nie powierzono stanowiska dyrektora. Dokumenty te majg charakter prywatny,
wiec dotyczy ich wylgczenie ustawowe. Nie miatoby one zastosowania tylko i wytgcznie wowczas,
gdyby osoby te zrezygnowaly z tego rodzaju ochrony.

Dokumenty osoby, ktérej powierzono stanowisko dyrektora podlegaja udostepnieniu w
zakresie, w jakim majg zwigzek z pelnieniem tej funkcji, w tym z warunkami powierzenia



(@
i wykonywania funkc;ji.

Sady administracyjne stoja na stanowisku, ze cv, listy motywacyjne, referencje czy
$wiadectwa pracy s dokumentami prywatnymi, a dokument prywatny nie stanowi informacji
publicznej (vide: wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2009 r. w sprawie sygn. I OSK 683/09, wyrok NSA
z dnia 11 maja 2006 r. Il OSK 812/05 oraz z dnia 20 marca 2008 r. w sprawie II GSK 459/07).

Trzeba wskazaé, ze o ile udostepnieniu lub odmowie udostepnienia w trybie art. 16 ustawy
o dostepie do informacji publicznej podlegajg informacje, o ktérych mowa w art. 13 ust. 4 ustawy o
pracownikach samorzadowych to nie jest informacjg publiczng no$nik w' formie papierowego
dokumentu prywatnego. e

Jak wskazal Wojewodzki Sagd Administracyjny w wyroku z 28.09.2011 r., IT SAB/Ke 19/11,
LEX nr 1132592, kserokopie dokumentéw (np. CV z informacjami o wyksztalceniu z opisem
dotychczasowej pracy zawodowej innych oséb biorgcych udzial w naborze na wolne stanowiska
urzednicze, ich $wiadectw pracy, dyploméw potwierdzajacych wyksztalcenie, zaswiadczen
o ukonczonych kursach szkoleniowych) nie moga by¢ udostepnione, albowiem dokumenty te nie sg
dokumentami urzgdowymi w rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.d.i.p., lecz dokumentami prywatnymi. Nie
zmienia powyzszego okoliczno$é, ze zawarte s3 w nich informacje publiczne. Sad przywolat réwniez
Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 19.08.2009 r. w sprawie I OSK 683/09 (M.Prawn.
2009/18/971, Wspdlnota 2009/36/28), ktory wskazat, ze "informacjg publiczng [...] byty informacje
o kandydatach potwierdzajace wyksztalcenie wyzsze, 5-letni staz pracy, doswiadczenie zawodowe
na stanowiskach urzedniczych oraz inne informacje dotyczace wymagafh zwigzanych ze
stanowiskiem wskazanym w ogloszeniu burmistrza o wyborze. Jednak w tym miejscu nalezy
odr6zni¢ informacje publiczng od jej nosnika, jakim jest dokument prywatny i wskazaé, ze o ile
udostepnieniu lub odmowie podlegaja informacje, o ktérych mowa w art. 13 ust. 4 u.0.p.s., to nie jest
informacja publiczng nos$nik w formie papierowego dokumentu prywatnego".

Zakres przedmiotowy ustawy wytycza i obejmuje dostep tylko do informacji publicznej, a nie
publiczny dostep do wszelkich informacji (por. wyrok NSA z 13 czerwca 2014 r., I OSK 3070/13).
Dokument prywatny skierowany do organu przez podmiot ubiegajacy si¢ o dofinansowanie nigdy nie
stanie si¢ dokumentem urzedowym tylko dlatego, ze zostal skierowany do tego organu. Fakt, ze
dokument prywatny trafia do organu i stuzy realizacji powierzonych prawem zadan organu, nie
oznacza, ze przez to nabiera on cech dokumentu urzedowego (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia
24 marca 2014 r., Il SA/Wa 10/14). 0

Wskazuje si¢, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej nie moze by¢ i nie jest srodkiem
do wykorzystywania jej w celu wystgpowania z wnioskiem o udzielenie kazdej informacji.

Zadanie radnego dotyczy wyraznie udostepnienia tresci dokumentow prywatnych, a nie czesci
zawartych w nich informacji, ktére moga mie¢ status informacji publicznej, a wiec zadanie nie moze
by¢ uwzglednione. Dokumenty prywatne objg¢te wnioskiem same w sobie nie stanowig informacji
publicznej w rozumieniu u.d.i.p. i nie moga zosta¢ przekazane w trybie dostgpu do informacji
publiczne;. ’

Nalezy przy tym odrézni¢ pojecia informacji i jej nosnika, czy tez zrodta. Samo pojecie
informacji oznacza bowiem w jezyku polskim "powiadomienie o czyms, zakomunikowanie czegos$,
pouczenie". Zrédto informacji za$ to "miejsce jej pochodzenia, punkt wyjscia, czyli np. dokument
pisany w ktérym jest ona zawarta, czlowiek dysponujacy pewna wiedzg, ktéra nie znalazla
odzwierciedlenia w materiale pisanym, dyskietka komputerowa" (por. M. Jaskowska, Dostgp do
informacji publicznej] w $wietle orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Dom
Organizatora, Torun 2002, str. 25). W wyroku z dnia 31 maja 2004 r. o sygn. akt OSK 205/04
(dostepny w internetowej Bazie Orzeczen NSA) Naczelny Sad Administracyjny wskazal, iz "ratio
legis regulacji zawartej w art. 61 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483), a takze w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej wynika z
zasady udzialu obywateli w zyciu publicznym i1 sprawowania spotecznej kontroli. W celu zas
realizacji tej zasady obywatel ma prawo uzyskania wiedzy o sprawach publicznych. Prawo do
uzyskania takiej wiedzy w postaci prawa dostepu do informacji nie obejmuje nd$nikow tej informacji,
tj. form, w jakich ta informacja wystgpuje.
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Radny moze zatem zrealizowa¢ swoje prawo do uzyskania informacji publiczne]
niekoniecznie przez bezposredni wglad do konkretnego dokumentu. Natomiast przez odpowiednie
sformutowanie wniosku moze interesujgcg go informacje otrzymaé. Dokumenty o charakterze
prywatnym, funkcjonujgce w urzedowych aktach spraw, bedg w swej istocie no$nikami informacji
publicznej, ktérej udostepnienie bedzie mozliwe w trybie ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Biorgc pod uwagg sformulowanie wniosku, nalezy udostgpnié¢ protokoly komisji, natomiast
w pozostalym zakresie wniosek nie zasluguje na uwzglednienie, co nalezy wskaza¢ w stosownym
pismie powolujac sie Ha tajemnice ustawowo chronione.
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