Konskie, dnia 20.09.2017 r.
Znak: GN.6810.3.6.2017

DECYZJA

Na podstawie art. 8 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 703) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z po6zn.
zm.), w zwigzku z art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy Kodeks
postgpowania administracyjnego oraz i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 1., poz. 935),
po rozpatrzeniu wniosku Woéjta Gminy Stupia (Konecka),

Starosta Konecki orzeka:

odméwi¢ uznania za mienie gromadzkie nieruchomosci drogowej oznaczonej
w ewidencji gruntow i budynkow jako dziatka Nr 379 o pow. 2,12 ha, polozonej w obrebie
Skape gm. Stupia (Konecka).

Uzasadnienie

Pismem z dnia 21.02.2017 r. znak: ROS$.6872.01.2017 Wéjt Gminy Stupia (Konecka),
powotujac si¢ na art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, wystgpil do Starosty Koneckiego o uznanie za mienie gminne nieruchomosci
potozonej w obrgbie Stupia gmina Stupia (Konecka), oznaczonej w ewidencji gruntéw
i budynkow jako dziatka Nr 379 o pow. 2,12 ha. W uzasadnieniu wnioskodawca wyjasnit,
ze dziatka Nr 379 stanowita i stanowi nadal droge dojazdowsg do podl, laséw, domostw
i przyleglych miejscowosci. Zawsze miata charakter publiczny, ogdlnodostepny, stuzyta nie
tylko lokalnej spotecznosci, ale wszystkim jej uzytkownikom. Jednoczesnie wskazat,
ze W rejestrze pomiarowym ziem bedacych w posiadaniu wloscian (niedatowanym
i pozbawionym integralnego materiatu kartograficznego), sporzadzonym w jezyku rosyjskim,
wykonanym dla wsi Skape, pod poz. 28 wyszczegdlniono m.in. osad¢ wiejskiego pastucha,
wspolne pastwiska oraz wspolne drogi i rowy o powierzchni 9 moérg 174 pretow. Wojt Gminy
Stupia objasnit, ze w okresie od 1933 r. do 1954 r. droga ta nalezala do istniejacej w tym
okresie gromady jako jednostki samorzadu terytorialnego i stanowita mienie gromadzkie
w dniu 5 lipca 1963 r., a od lat 80-tych XX wieku stanowi droge publiczng gminng. Wéjt do
wniosku zatgczyl kserokopie: map archiwalnych z 1915 r. i 1937 r. (pozyskane ze strony
internetowej Mapster), rejestru pomiarowego wsi Skape Gubernia Radomska powiat konecki
gmina Pijanéw z Archiwum Panstwowego w Radomiu (akta Radomski Gubernialny Urzad do
Spraw Wtoscianskich sygn. 825 str. 229-230), mapy ewidencji gruntéw z 1964 r., pierworysu
scalenia gruntow z 1975 r., alfabetycznego spisu wiascicieli gruntow i oséb wiadajgcych
gruntem i skorowidz dziatek z 1966 r.

Starosta Konecki majac na wzgledzie powolany we wniosku przepis prawa uznal
przedmiotowe pismo jako wniosek o uznanie dziatki Nr 379 za mienie gromadzkie.

W mysl art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére sposrod nieruchomosci o ktorych
mowa w art. 1 ust. 2 i 3 tej ustawy, stanowig mienie gromadzkie.

Mienie gromadzkie w rozumieniu art. 1 ust. 2 w/w ustawy obejmuje nieruchomosci
rolne, lesne i obszary wodne, inne niz wspdlnoty gruntowe wymienione w ust. 1, stanowigce
mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem
wejscia w zycie tej ustawy -5 lipca 1963 r. - byly faktycznie uzytkowane przez mieszkancow
Wsi.

Wedlug definicji zawartej w § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29
listopada 1962 r. w sprawie zarzqdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz.U.
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Nr 64, poz. 303 ze zm.) za mienie gromadzkie rozumie si¢ mienie, ktére do dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podzialu administracyjnego wsi
i powotaniu gromadzkich rad narodowych stanowilo majatek dawnych gromad, jako majatek
gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majatkowe. Przez dawne gromady nalezy zas$
rozumie¢ gromady istniejagce w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrze$nia 1954 r.
o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (§ 1
pkt 3).

Dla ustalenia zatem czy przedmiotowa nieruchomo$¢ stanowita mienie gromadzkie
istotne znaczenie ma jej stan prawny w okresie poprzedzajacym date wejscia w zycie ustawy
z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, tj. 5 lipca 1963 r.,
a w szczegblnosci czy nieruchomos¢ ta nalezata do istniejacej w okresie od 1933 r. do 1954 r.
gromady jako jednostki samorzadu terytorialnego, majacej osobowos$¢ prawng i bedgcej
podmiotem praw i obowigzkow oraz czy przed 5.07.1963 r. byla faktycznie uzytkowana
wspdlnie przez mieszkancow wsi Skape.

Za dowdd w przedmiotowej sprawie Starosta Konecki przyjal: pozyskane z Wydziatu
Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego we Wioszczowie (Hip 168) i Archiwum Panstwowego
w Kielcach (zesp6t Nr 460 Zbor kartograficzny -plany parcelacyjne, syg. arch 1228): rejestr
pomiarowy majatku Skape i plan gruntow rozparcelowanego majgtku prywatnego Skgpe
w gminie Pjanow powiecie Koneckim sporzadzone w 1927 roku przez mierniczego
przysigglego Stanislawa Salacinskiego oraz orzeczenie Okrggowej Komisji Ziemskiej
w Kielcach z dnia 27 czerwca 1923 roku, a takze akta uwlaszczeniowe Nr PBG-ON-
45109/321/73, jak rowniez dokumenty zawarte w operatach przechowywanych
w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne w Konskich pod
numerami: P.2605.1967.393, P.2605.1967.395, P. 2605.1978.221, P.2605. 1978.225.

Z analizy dokumentéw wynika, ze czgs$¢ dziatki Nr 379 pochodzi z débr ,,Skape”
stanowigcych w 1923 roku wilasnos$¢ Stanistawa Jozefowskiego, a nastepnie Wiadystawa
Kierdej—Zamoyskiego, ktory rozparcelowat majatek ,,Skape” zgodnie z zezwoleniem Prezesa
Okregowego Urzedu Ziemskiego w Kielcach na przeniesienie tytulu wiasnosci Nr 3753
z dnia 8 maja 1928 r.

Rejestr pomiarowy i plan z 1927 roku dokumentujg rozparcelowanie catego majatku
»okape” na 38 kolonii. Wlascicielom kolonii Nr od 1 do 14 przypisano udzial do
niewydzielonej geodezyjnie drogi z Przedborza do Oleszna o szerokosci 9,1 m. W w/w
rejestrze pomiarowym okreslone sg gospodarstwa, ktore przeszty na wilasnosé
poszczegdlnych rolnikow, z okresleniem ich nazwisk oraz powierzchni kolonii z rozbiciem na
uzytki gruntowe, w tym pod drogi. Jedyng wyodrebniong podczas parcelacji dziatkg drogowg
jest szosa panstwowa od Przedborza do Kielc, ktoérg zapisano w tym rejestrze jako kolonia
Nr 38.

Na dateg 05.07.1963 r. operat ewidencji gruntéw wsi Skgpe, w tym rejestr gruntow, nie
byt zalozony.

Pierwszym dokumentem Kkartograficznym, gdzie wnioskowang nieruchomos$é
uwidoczniono jako odrebng dziatke jest mapa zasadnicza wsi Skape gromada Pilczyca
z 1964 roku, wykonana na podstawie zdje¢ lotniczych z 1958 roku odczytanych w 1964 roku,
gdzie oznaczono ja numerem 1245 i nazwano ,,droga z Przedborza do wsi Wélka Paprotnia
szer. 14,0 m.”.

Z pordéwnania obowigzujace] mapy ewidencyjnej, pierwszej mapy zasadniczej wsi
Skape z 1964 roku oraz planu gruntéw rozparcelowanego majgtku prywatnego Skqgpe z 1927
roku wynika, ze przedmiotowa dziatka stanowi cze$¢ parcel od 1 do 14.

Wedlug protokotu ustalenia stanu wiladania gruntami na obszarze wsi Skape,
sporzadzonego w dniach 12-13.04.1964 r., w pozycji 95 jako wiadajgcego m.in. dzialkg
Nr 1245 wpisano Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Konskich Wydziat
Komunikacji. W rejestrze gruntow z 1966 roku, zatozonym na podstawie w/w protokotu,
dzialka ta figuruje jako droga w jednostce rejestrowej Nr 113 we wiadaniu Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej w Konskich Powiatowy Zarzad Drog Lokalnych. W wyniku
aktualizacji ewidencji gruntow wsi Skape dokonanej w 1972 r. w/w dziatke oznaczono
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Nr 1038, a nastepnie na skutek scalenia gruntow wsi Skape, zatwierdzonego decyzja Nr 95/75
Wojewody Kieleckiego z dnia 23 wrzesnia 1975 r., nadano jej ostatecznie Nr 379.

Aktualnie w rejestrze gruntow w jednostce rejestrowej G.35 ujawniona jest dziatka
Nr 379 o pow. 2,12 ha we wiladaniu (na zasadach posiadania samoistnego) Gminy Stupia
(Konecka). ’

W/w protokét i rejestry gruntdw nie przesadzajg o prawach wiascicielskich, bowiem
prawa takie wynikajg z tytulu wlasnosci, a nie z wpisu do ewidencji gruntéw. Zapisy
w ewidencji gruntow majg jedynie charakter techniczno-deklaratoryjny, a nie konstytutywny.
Rejestr ewidencji gruntow jest wylacznie odzwierciedleniem aktualnego stanu prawnego
konkretnych nieruchomosci, zawierajagcym dane wynikajace z tytutu wiasnosci. (wyrok NSA
z 20.11.1998 r., sygn. akt II SA 914/08, wyrok NSA z dnia 14.04. 2015 r., sygn. akt I OSK
1718/13).

Akta uwlaszczeniowe Nr PBG-ON-45109/321/73 dotyczace nabycia, w trybie ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o uregulowaniu wlasnosci gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 27,
poz. 250), wlasnosci m.in. dzialki Nr 1073 potozonej we wsi Skape, tj. dzialki przylegtej do
dziatki Nr 379, zawierajg umoweg darowizny sporzgdzong w formie aktu notarialnego Nr rep
310 z dnia 7 marca 1939 r. z ktorej wynika, ze nabyta od wtasciciela dobr Skape Wiadystawa
Zamoyskiego dziatke z wszelkimi prawami i przynaleznosciami Stanistaw Przepidra daruje
swoim synom. Tymczasem w w/w rejestrze pomiarowym z 1927 r., wykonanym zgodnie
z planem i zezwoleniem Prezesa Okregowego Urzedu Ziemskiego w Kielcach na
przeniesienie tytutu wiasnosci Nr 3753 z dnia 8 maja 1928 r., Stanistaw Przepiora widnieje
jako wiasciciel kolonii Nr 10, w tym czesci drogi.

Skoro zatem w 1939 r. nastgpilo przeniesienie wtasnosci wraz z udzialem do drogi na osobg
fizyczna, to droga ta nie mogta stanowi¢ majatku dawnej gromady Pilczyca.

Analiza zebranego materiatu dowodowego wykazata, iz grunt oznaczony jako dziatka
Nr 379 w czgsci stanowil wlasno$¢ indywidualng rolnikow, ktérzy nie przekazali swoich
udzialéw do drogi gromadzie Pilczyca, zatem nie mogt stanowié majatku istniejgcej w okresie
od 1933 roku do 1954 roku gromady Pilczyca.

W zwigzku z powyzszym, mimo iz przedmiotowa dziatka zaj¢ta jest pod droge
publiczng Nr 001568 T relacji Skape — Budzistaw, stwierdza sie, ze zebrane dowody nie daja
podstawy do ustalenia, iz w dacie wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych tj. 5 lipca 1963 r. dziatka Nr 379 potozona
w obrebie ewidencyjnym Skape stanowita mienie gromadzkie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2
1 3 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji niniejszej decyzji.

Pouczenie

I Decyzja niniejsza podlega ogtoszeniu w sposob okreslony w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia
29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych tj. wywieszeniu na
tablicach ogloszen: wsi Skape, w Urzgdzie Gminy w Stupi (Koneckiej) oraz
w Starostwie Powiatowym w Konskich na okres 14 dni, a takze zamieszczeniu
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Shupia (Konecka) i Starostwa
Powiatowego w Konskich oraz w prasie lokalne;.

2. Od decyzji niniejszej stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Swietokrzyskiego w Kielcach za posrednictwem Starosty Koneckiego w terminie
14 dni od daty jej doreczenia. KO

Z up. STABOSTY

L

mgr inz. Lacyya Kofodziejezyk
Z-ca Naczgiri u Geodezji
i Gospodark Mvew homosciami
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Otrzymujg:

1. Wojt Gminy Stupia (Konecka)
Stupia 30 A, 26-234 Stupia (Konecka)

2. Urzad Gminy w Slupi - celem zamieszczenia na okres 14 na tablicy ogloszen oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy, po tym czasie prosze o przestanie informacji
o0 okresie wywieszenia

3. Mieszkancy wsi Skape - do rgk soltysa wsi Skape Pana Marka Krawczyka - z prosbg
o powiadomienie mieszkancow poprzez wywieszenie decyzji na tablicy ogloszeri wsi Skqpe na
okres 14 dni, po tym czasie proszg o przestanie informacji o okresie wywieszenia (2 egz.- 1 egz.
dla sottysa, 2-gi egz. na tablice ogloszen)

4. a/a
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